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A modo de introduccion,

El presente documento es el resultado de las comunicaciones, escritos y
correos recibidos en torno al Documento inigi@ra el debate, titulado
OGTEMAS PROPUESTAS | CONGRESO NACIONAL DE BIHTARES
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EJE1

HACIA UN MODELO AVANZADO Y EFICIENTE DE DE ENSENANZA Y UN
NUEVO MODELO DE PROMOCION PROFESIONAL

1.- ANTECEDENTES

A partir de la Ley 17/1989, de 19 de julio, reguladora del régimen del
personal profesional, la ensefianza, dentro de la profesion militar, se configura
como un sistema unitario que garantiza la continuidad del proceso educativo,
integrado en el sistema educativo general, y servido, en su parte
fundamental, por la estructura docente del ministerio de defensa.

En principio como ventajas de esa integracion se podrian considerar la
progresividad entre los estudios cursados en uno u otro sistema, la
complementariedad de los mismos, la equivalencia de titulaciones y la
necesaria colaboracion entre el Ministerio de Defensa e instituciones del
sistema educativo general.

La ensefianza se estructura en tres estadios o niveles académicos:
ensefianza militar de formacion, ensefianza militar de perfeccionamiento y
altos estudios militares y, dentro de la ensefianza militar de formacion, se
establecen tres niveles o grados: basico, medio y superior, asi como las
equivalencias entre la formacion alcanzada en el ambito militar, segun la
escala a la que se accede, y la obtenida con la correspondiente titulacién en el
ambito civil.

Estas equivalencias son la de técnico especialista de formacién
profesional con la ensefianza militar de grado béasico que faculta para la
incorporacion a las escalas basicas; de diplomado universitario, arquitecto
técnico o ingeniero técnico para la ensefianza militar de grado medio que
faculta para la incorporacion a las escalas medias y de licenciado, arquitecto o
ingeniero para la ensefianza militar de grado superior que faculta para la
incorporacion a las escalas superiores. En el desarrollo de la Ley se
establecieron las correspondientes directrices y los planes de estudios de
acuerdo con la reforma planteada.

En relacion con el acceso a la profesion militar también se producen
importantes cambios, de forma que el ingreso en los centros docentes militares
de formacion se regula de forma analoga al acceso a puestos de la funcion civil
con la aplicacion de los mismos procedimientos de seleccién (convocatoria
publica a través de los sistemas de concurso, oposicion 0 Concurso-oposicion)
en los que se debe garantizar los mismos principios constitucionales que deben
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imperar en la seleccion de los funcionarios, igualdad, mérito, capacidad y
publicidad.

Se establecen unos requisitos generales de ingreso (nacionalidad
espafola, no estar privado de los derechos civiles, etc.) y particulares
relacionados con los niveles de titulacidon exigidos, los limites de edad, nUmero
maximo de convocatorias y resto de condiciones gue se establezcan
reglamentariamente.

De acuerdo con la reforma planteada se exigirdn los mismos niveles
de estudios que en el sistema educativo general para acceder a los centros
en los que se obtienen las titulaciones equivalentes a cada uno de los grados y
para el ingreso en determinados cuerpos, de intendencia y de ingenieros de los
Ejércitos, y de los Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas, se exigiran los
titulos del sistema educativo general que reglamentariamente se
determinen. También se permitira el acceso directo a las academias
militares, en el cupo de plazas correspondientes a cada escala que, en su
caso, determine el gobierno, si se poseen las titulaciones equivalentes a los
diferentes grados de la ensefianza militar de formacion.

La Ley define la promocién interna como el acceso desde las escalas
bésicas a las medias y de las escalas medias a las superiores y la de militares
de empleo a las escalas de miltares de -carrera, y establece que
reglamentariamente se determinaran los empleos desde los que se puede
acceder a una escala superior por promocion interna, los limites de edad,
los procedimientos de seleccidn y los titulos exigidos.

Es en el Real Decreto 561/1990, de 4 de mayo, por el que se aprueba
el Reglamento General de Ingreso en los Centros docentes militares de
formacion y de acceso a la condicion de militar de empleo, en el que se
definen y establecen, de acuerdo com la Ley, los sistemas de seleccion para el
ingreso, la promocién interna, las convocatorias y provision anual de plazas,
condiciones generales y particulares para el ingreso segun las diferentes
formas de acceso (directo, promocion interna, con titulacion equivalente) y las
pruebas a realizar.

Determinadas disposiciones legales posteriores como la Ley Orgéanica
13/1991, del servicio militar, la Ley 30/1992 de régimen juridico de
administraciones publicas y procedimiento administrativo comun, y la Ley de
14/1993 de plantillas de las Fuerzas Armadas, que crea las escalas técnicas
de los cuerpos de ingenieros y establece un nuevo procedimiento de acceso
a determinadas escalas, introdujeron nuevos preceptos y elementos en relacion
con el acceso a la enseflanza militar que se deberian tener en cuenta en una
nueva regulacion reglamentaria.

En el Real Decreto 1951/1995, de 1 de diciembre, por el que se aprueba

el Reglamento General de Ingreso y Promocién en las Fuerzas Armadas y
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Guardia Civil, se definen nuevamente las formas de ingreso (directo, por
promocion interna y para cambio de cuerpo), los sistemas selectivos,
convocatorias, érganos de seleccion, condiciones generales y particulares para
las diferentes formas de ingreso que deben reunir los aspirantes y las pruebas
a realizar.

Indicar aqui, en relacién con la ensefianza, que hasta el afio 1996 la
Direccion General de Ensefianza realizdé un gran esfuerzo para materializar y
desarrollar la Ley 17/1989 pero su esfuerzo se centr6 en la ensefianza de
formacion y su homologacion con los estudios universitarios. La ensefianza de
perfeccionamiento 'y los estudios superiores permanecieron
practicamente igual.

En este sentido no fue hasta el afio 2002 cuando se publicaron las
primeras normas sobre la ensefianza de perfeccionamiento (Orden
37/2002, de 7 marzo, sobre normas generales de la ensefianza de
perfeccionamiento), dividiendo ésta en cursos capacitacion, de especializacion
e informativos (estos ultimos, cuando la carga lectiva era igual o superior a diez
créditos debian contar con un plan de estudios- Unica mencion a los créditos en
esta norma). El resultado ha sido la indefinicibn de estos estudios, una gran
dispersién y ninguna coordinacion en y entre las titulaciones otorgadas por
cada Ejército, inexistencia de una norma comun que regulase los cursos
por cada ejército, los titulos obtenidos son de lo mas variado, multitud de
cursos de perfeccionamiento profesional, etc.

En la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de régimen del personal de las
Fuerzas Armadas, se define el sistema de ensefianza militar y las formas de
acceso al mismo sin significativas modificaciones en relacién con la reforma
llevada a cabo por la anterior Ley.

Destacar que en la misma se redefinen los Cuerpos y Escalas de los
militares de carrera ahora como Escala Superior de Oficiales, Escala de
Oficiales (denominada anteriormente escala media) y Escala de
Suboficiales (denominada anteriormente escala béasica).

Uno de los objetivos que pretende la nueva Ley es conseguir la
permeabilidad entre Escalas potenciando la promocién interna y el
cambio de Cuerpo dentro del mismo Ejército.

En relacion con el ingreso en centros de formacion se mantiene la
exigencia general de los mismos niveles de estudios que los requeridos en el
sistema educativo general.

También que se podra ingresar en las Academias militares, en el cupo
de plazas correspondientes a las Escalas Superiores de Oficiales y a las
Escalas de Oficiales de los Cuerpos Generales y de Infanteria de Marina que,
en su caso, determine el Gobierno, si se poseen las titulaciones del sistema

educativo general que reglamentariamente se establezcan y sean
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equivalentes a los diferentes grados de la ensefianza militar de formacion
y que para el ingreso en los centros docentes militares de formacién de las
Escalas de determinados cuerpos especificos, Intendencia y Cuerpos de
Ingenieros de los Ejércitos, de los Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas
y de determinadas especialidades fundamentales de los Cuerpos de
Especialistas se exigiran titulos del sistema educativo general, que
reglamentariamente se determinen.

Define el cambio de Cuerpo como el acceso de los militares de carrera
de los Cuerpos Generales, de Infanteria de Marina, de Ingenieros y de
Especialistas, dentro del Ejército respectivo, a las Escalas Superiores de
Oficiales y a las Escalas Técnicas de Oficiales de los Cuerpos de
Ingenieros, a las Escalas Superiores de Oficiales de los Cuerpos de
Intendencia y a las especialidades fundamentales de las Escalas de
Oficiales de los Cuerpos de Especialistas siempre que no hayan
alcanzado el tercer empleo de su Escala de origen y se encuentren dentro
de los limites de edad y posean las titulaciones, o puedan alcanzarlas
durante los correspondientes periodos de formacion, que reglamentariamente
se determinen.

Y la promocién interna como el acceso de los militares de carrera a
la Escala inmediatamente superior a la que pertenecen dentro del mismo
Cuerpo, y de los militares de carrera de las Escalas de Oficiales y de
Suboficiales de los Cuerpos de Especialistas, dentro de su Ejército, a las
Escalas Superiores de Oficiales y a las Escalas de Oficiales de los Cuerpos
Generales y de Infanteria de Marina, respectivamente.

En relacién con lo anterior establece una reserva de hasta el 20 por 100
de las plazas convocadas para acceder a la ensefianza militar de formacion
para la incorporacion a las Escalas Superiores de Oficiales para los militares de
carrera de las Escalas de Oficiales con al menos dos afios de tiempo de
servicios; de hasta el 75 por 100 de las plazas convocadas para acceder a la
ensefianza militar de formacion para la incorporacién a las Escalas de Oficiales
para los militares de carrera de las Escalas de Suboficiales con al menos dos
afos de tiempo de servicios y la reserva del total de plazas convocadas en su
respectivo ejército para los militares profesionales de tropa y marineria, que
lleven, al menos, tres afios de tiempo de servicios para el accesos a la
ensefianza militar de formacién para la incorporacion a las Escalas de
Suboficiales.

De nuevo la Ley establece que reglamentariamente se determinaran
los empleos, limites de edad, sistemas de seleccidn, titulaciones y
condiciones para el acceso a la ensefianza militar de formacioén por
promocion interna.

A destacar en el nuevo modelo, la reserva de la totalidad de las plazas
gue se convoquen para las Escalas de Suboficiales de su respectivo

Ejército a los militares profesionales de tropa y marineria, que regula como
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se puede transformar en permanente su inicial relacién de servicios de
caracter temporal y que en los sistemas de seleccién de concurso y concurso-
oposicion para el acceso a los centros de ensefianza militar se valorara el
tiempo servido en las Fuerzas Armadas.

Es en el Real Decreto 1735/2000, de 20 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Ingreso y Promocién en las Fuerzas
Armadas donde se definen de nuevo las formas de acceso a los centros de
enseflanza militar segun lo establecido en la propia Ley (directo, por
promocion interna, por cambio de cuerpo), los sistemas de seleccidn,
convocatorias, condiciones que deben reunir los aspirantes, tanto generales
como particulares para cada forma de acceso y las pruebas a realizar.

La Ley 39/2007, de 19 de noviembre de la carrera militar, pretende
cumplir con una de las directrices de la Directiva de Defensa Nacional en el
sentido de reformar la carrera militar adoptando una renovada estructura de
cuerpos y escalas, con sistemas de ascenso y promocion que incentiven la
dedicacion y el esfuerzo profesional.

La carrera militar deberd ser entendida como el acceso gradual y
progresivo a los diferentes empleos que facultan para desempefar los
cometidos en los destinos de la estructura organica y operativa de las Fuerzas
Armadas. Se accede a la misma tras haber cursado la ensefianza de
formacion y queda definida por la ocupacion de diferentes destinos, por el
ascenso a los sucesivos empleos y por la progresiva capacitacion para
puestos de mayor responsabilidad, combinando preparaciéon y experiencia
profesional. Debe partir de un modelo semejante para todos los militares
profesionales y se desarrolla en una estructura renovada de cuerpos y
escalas.

La ensefianza en el seno de las Fuerzas Armadas experimenta en
esta nueva Ley una importante reforma que nuevamente afecta a todos los
militares y que supone un importante giro en el sentido de anteriores reformas.

Se trata del establecimiento, como requisito para el acceso a las
diferentes escalas, que los oficiales, suboficiales y tropa y marineria reciban,
junto con la instruccion y el primer empleo militar, la formacion
académica que les permita la obtencidon de un titulo del sistema educativo
general. El titulo obtenido dependera de la escala, de forma que para el
acceso a la escala de oficiales el titulo sera de grado universitario, para la
escala de suboficiales de formacidén profesional de grado superior y para la
escala de tropa y marineria el de formacién profesional de grado medio.
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Por otro lado a través de la ensefianza de perfeccionamiento se
podran adquirir los titulos y las especializaciones necesarias y la
actualizacion de conocimientos para adaptar o reorientar los perfiles
profesionales, exigencia que la ley prevé a partir de determinados empleos
militares.

Los militares profesionales de carrera se integran, o se adscriben en el
caso de los de complemento, en cuerpos y escalas. Esta ley conserva la
estructura general de cuerpos aunque suprime los cuerpos de especialistas
cuyos cometidos seran asumidos por los cuerpos generales, aunque con un
catalogo mas amplio de especialidades. En relacion con las escalas, la escala
superior de oficiales y escala de oficiales de los cuerpos generales y de
infanteria de marina son sustituidas por una nueva y Unica escala de
oficiales en cada cuerpo, con el propédsito de superar las disfunciones del
modelo anterior, y de acomodarse al proceso de conformacion del
espacio europeo de educacién superior y potenciar el papel de los
suboficiales.

Se crean las escalas de tropa y marineria en los cuerpos generales y
de infanteria de marina que responde a la concepcion de las Fuerzas Armadas
como un conjunto armonico donde el personal profesional debe quedar
integrado en escalas, lo cual permite dar un tratamiento adecuado a la
progresion de estos militares para aumentar su identificacion con la
organizacion.

En relaciébn con el ingreso en los centros docentes militares de
formacion establece que se efectuara mediante convocatoria publica a través
de los sistemas de concurso, oposicion o concurso-oposicion libres, en los que
se garanticen, en todo caso, los principios constitucionales de igualdad,
meérito y capacidad, asi como los demas principios rectores para el acceso al
empleo publico. En este sentido se establece que anualmente se aprobara la
provisiéon de plazas de ingreso en los centros docentes militares de
formacion sobre la base, entre otras cuestiones, de los procesos de formacién
definidos en la propia Ley.

El régimen de ascensos, las evaluaciones para los mismos, asi como la
ocupacién de los diferentes destinos deben también tener en cuenta y
potenciar el mérito y la capacidad incentivando la preparacién y
dedicacién profesional.

Se establecen en la Ley los requisitos generales para el ingreso en los
centros docentes militares de formacion (art. 56), que incluye los limites de

edad que no se pueden superar y la titulacion que hay que poseer o estar en
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condiciones de obtener en el plazo que se sefiale en la convocatoria que
reglamentariamente se determinen, y los especificos para el ingreso en los
centros docentes militares de formacién para el acceso a las escalas de
oficiales (art. 57), a las escalas de suboficiales (art. 58), el acceso a militar de
complemento (art. 59), el acceso a militar de tropa y marineria (art. 61) y el
cambio de escala (art. 62).

Por lo tanto, en desarrollo de la Ley, los criterios para el acceso a los
diferentes cuerpos y escalas, incluyendo los requisitos generales y
especificos para el ingreso en los centros docentes militares, también
deberan ser nuevamente revisados y actualizados.

Se aprueba el Real Decreto 35/2010, de 15 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de ingreso y promocién y de ordenacién de la
ensefianza de formacién en las Fuerzas Armadas, con el que se pretende
crear el marco normativo que garantice la seleccion sobre la base de los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como de
los demas principios rectores para el acceso al empleo publico.

En el capitulo Il del mismo se sientan los procedimientos de ingreso
en los centros docentes militares de formacién y se definen las
titulaciones y limites de edad, aspectos éstos que los articulos 56 al 61 de la
Ley encomiendan a la potestad reglamentaria.

Y de acuerdo con lo regulado en el articulo 62 de la Ley de la carrera
militar se pretenden facilitar los procesos de promocion de los militares
profesionales que reunan los requisitos generales y especificos que se
establecen en el propio reglamento. Por lo que respecta a los suboficiales,
se trata de favorecer la promocién mediante la reserva especifica de plazas
en el modelo general y fijando procesos de formacion mas breves, dentro
del acceso con titulacién, para aquellos que la hayan obtenido previamente. Se
hace también mas permeable la promocion para la tropa y marineria,
posibilitandoles el ingreso en las ensefianzas de formacion de oficiales sin
tener que efectuar un transito previo por las escalas de suboficiales.

Las modificaciones en el ambito de la ensefianza contempladas en la
Ley de la carrera militar afectan también a la ordenacion de toda la
ensefianza de formaciéon en las Fuerzas Armadas, que se recoge en el
capitulo Il del propio reglamento.

En este sentido cabe mencionar la especial situacién en la que se
encuentran los militares temporales. Su acomodo en un nuevo sistema de

ensefianza dentro de las FAS ha de propiciar que no se pierdan unos
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profesionales, cuya preparacion y experiencia son ya un valor afiadido dentro
de los ejércitos y que han de conformar su situacion como plenos militares
de carrea.

2.- JUSTIFICACION

Los miembros de las Fuerzas Armadas tienen derecho al desarrollo de
una carrera militar que se configure conforme a los principios constitucionales
de igualdad, mérito y capacidad, de acuerdo con sus expectativas de
progreso profesional y en la que se combinen preparacion y experiencia
profesional.

De forma que todos los aspectos que configuran la carrera militar, como
conjunto de responsabilidades, expectativas y derechos, deben ser
convenientemente regulados en un marco normativo en el que se
respeten los anteriores criterios o principios.

Entre los derechos individuales del militar profesional cabe destacar el
derecho a la progresion en la carrera profesional y la promocién interna,
como conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de
progreso, a la formacion continua y a la actualizacion permanente de sus
conocimientos y capacitaciéon profesional a través del sistema de
enseflanza, al acceso a todas aquellas medidas que incentiven la
participacion en los procesos selectivos de promocién interna y para la
progresién en la carrera profesional y el derecho a la no discriminacion por
razon de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual,
religibn o convicciones, opinion o cualquier otra condicibn o circunstancia
personal o social. Cabe mencionar también la situacién de los militares
temporales, sujetos a contratos temporales y a una vida profesional muy
limitada.

En atencién a lo anteriormente expuesto, con el objetivo de mejorar el
modelo de carrera que, prestando especial atencion a los propios recursos
humanos, adquiera capacidad real de atraer a los ciudadanos al ejercicio
profesional en las Fuerzas Armadas, se realizan en esta ponencia una serie de
propuestas en relacion con la ensefianza y con el acceso y la promocion
profesional de los militares profesionales.

3.- PROPUESTAS

Reforma de la Ley de la carrera militar en atencion a los siguientes
puntos:
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1 En primer lugar se debe impulsar y mejorar el modelo de carrera militar de
las escalas sin un modelo claro, fundamentalmente las escalas de
suboficiales y de tropa y marineria, que se aleje de la rigidez y complejidad,
con pocas 0 escasas posibilidades para este personal, establecido en
anteriores normas.

Entre las mejoras que se proponen se encuentra el establecimiento de
un adecuado modelo de progresion profesional para el personal de estas
escalas, que logre generar adecuadas expectativas profesionales y que
incentive la dedicacion y el esfuerzo personal.

Estas mejoras pasan por la desaparicion de los compromisos
temporales, creando un acceso a la condicion de militar de carrera de
forma progresiva.

1 Ese modelo debe permitir al citado personal la obtencion, ademéas de
nuevas especialidades que permitan reorientar su perfil de carrera, de aquellas
titulaciones o requisitos del sistema educativo general, bien a través del
propio sistema de ensefianza o de medidas que faciliten el acceso a las
mismas, que a su vez contribuyan a mejorar los procesos de promocion,
fundamentalmente para cambio de escala.

Para la Escala de Tropa y Marineria, excluida de un modelo formativo
en la Ley de la carrera militar, se debe implantar un nuevo sistema para
acceder a los Centros Docentes Militares de Formacion, estableciéndose
los correspondientes Planes de Estudios que facilitarian la correspondiente
Titulacion de Técnico del Sistema Educativo General al futuro personal militar
de carrera que accediera a Escala.

13

Dicho modelo se configurara como un sistema continuo y progresivo,
que combine formacion, preparacién y experiencia profesional, prestado
fundamentalmente a través sistema de ensefianza, de formacién y de
perfeccionamiento.

1 Se propone también mejorar e impulsar definitivamente todos los procesos
de promocion interna (vertical), tanto para cambio de escala como para
cambio de cuerpo, dirigidos a todos los militares profesionales que retnan
determinados requisitos, y que queden eficazmente garantizados mediante el
adecuado establecimiento de reserva de plazas en la Ley.

Con el objetivo anterior se deben eliminar todos aquellos requisitos
generales o especificos, a reunir por los aspirantes para el acceso a los
centros de formacién militar y la promocion, que sean discriminatorios y que
no estén plenamente justificados objetiva y razonablemente como esenciales
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y determinantes, y sean legitimos y proporcionados con otros meéritos a
valorar.

En este sentido, el establecimiento de limites de edad o nUmero maximo
de convocatorias de forma excluyente rehlye del verdadero sentido del
principio de igualdad sobre la base del mérito y capacidad, colisionando a su
vez con la valoracion como mérito de la antigiiedad en las Fuerzas Armadas, y
son incompatibles con uno de los principios rectores de la funcion publica que
es el derecho a la no discriminacion por razén de edad o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social y en la mayoria de los casos
dificultan o llegan a impedir la promocion interna en el caso del personal
de las citadas escalas.

De la misma forma se debe valorar de una forma mas adecuada en los
procesos de acceso 0 promocién, como mérito militar, la antigliedad o tiempo
de servicios en las Fuerzas Armadas, e incluir otras circunstancias como la
condicion militar previa y el grado de formacién e instruccion militar adquirida.

En este sentido se ha de acomodar a los militares de complemento en la
carrera militar de forma que puedan tener unas expectativas de carrera
permanentes.

Reconocimiento de un ascenso en la reserva a todo el personal perteneciente a
las escalas que la Ley 39/2.007., de la carrera militar no ha regulado en este
sentido.

Finalmente se propone, ademas, el establecimiento de un adecuado periodo
transitorio en la linea del mandato legislativo establecido en la Disposicion final
duodécima de la Ley de derechos y deberes, en lo relativo a la promocion
interna, sin limite de edad, para cambio de escala para los suboficiales y
militares profesionales de tropa y marineria que aumente sus expectativas,
frustradas en aplicacion de anteriores normativas. De la misma forma para
aguellos militares profesionales que acrediten determinada titulacion
universitaria previa, para la promocion para cambio de escala o cambio de
cuerpo, ya sea dentro de su propio ejército o para los cuerpos comunes de las
Fuerzas Armadas.
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EJE 2

LA ATENCION A NUESTROS VETERANOS Y AL PERSONAL CON
LIMITACION PSICOFISICA ES UN DERECHO PARA ELLOS Y UNA
OBLIGACION PARA TODOS

1.- ANTECEDENTES

Siempre ha resultado una preocupacion del militar el transito de la
actividad al retiro previo paso, 0O no,
adquisicién de la condicion de militar de carrera suponia el inicio de la vida
profesional del militar, el pase a la situacion de retiro suponia afrontar ciertas
incertidumbres y una disminucion de la capacidad econdmica. Por ello, la idea
de finalizar la vida activa con el mayor empleo posible, se ligaba a un mejor
futuro socio-econdmico, que en entorno de normalidad, era una circunstancia
previsible. En los momentos actuales, con el nuevo disefio de -carrera
profesional, se ha modificado este estatus. Afiadase a ello, la especial situacion
de quienes han de abandonar la vida activa por pérdida sobrevenida e
imprevista de condiciones psico-fisicas, en cualquier circunstancia, con
singularidades propias, en los casos en que la misma se produce en acto de
servicio o por haber sufrido un atentado o en accién de combate.

A la proteccion social de los militares, a la asistencia sanitaria, a la
percepcion de pensién, en régimen equiparable al resto de los miembros de la
Funcion Publica, es necesaria la existencia y proclamacion publicas, de la
creacion de la figura del A Ve t e r aomeo @conocimiento de la sociedad a
aguellos militares que, por las circunstancias objetivables que se consideren
como tales relevantes, deban contar con una especial atencion y valoracion de
sus meéritos, que les permita ser identificados como tales ante y por sus
conciudadanos.

En otro orden de cosas, la situacién de militares con sus capacidades
limitadas, ha de encontrar un acomodo en las normas que permitan no ser
sujetos de discriminaciones en su carrera profesional, en su trayectoria y, en
definitiva, en sus legitimas expectativas, como consecuencia exclusiva de su
sobrevenida situacion de discapacidad o dependencia. Destinos adaptados,
carrera adaptada, es lo Unico respetuoso con las normas que rigen la igualdad
de trato y no discriminacion vigentes en nuestro Pais, que no tienen un
acogimiento todavia en el ordenamiento administrativo militar vigente.
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Los Veteranos y los Militares con capacidades limitadas deben ser
objeto de atencién preferente.

2.- JUSTIFICACION

La especificidad de la actividad militar conlleva la necesidad de unas
atenciones especiales para garantizar el mismo disfrute de derechos que el
resto de la ciudadania. El fuerte desarraigo social que sufren los militares
debido a los constantes desplazamientos, la gran problemética personal y
familiar que les originan los mismos, son elementos muy importantes para ser
tenidos presentes a la hora del disefio de politicas sociales. Cabe afadir, que
con la participaciéon de las Fuerzas Armadas en misiones internacionales va
aumentando otra problematica sobrevenida por las vivencias que estos
militares experimentan fuera de su entorno, apartados de la familia y bajo
condiciones de extrema peligrosidad.

El paso a retiro de estas personas que han vivido esta particular vida se
hace traumatica cuando, a partir de ese momento, nos olvidamos
completamente de su pasado. Este hecho cobra especial relevancia cuando,
ademas, las circunstancias de pase a retiro vienen producidas de manera
sobrevenida y mucho antes de lo previsto.

Nuestros Veteranos tras su situacibn en activo necesitan de un
reconocimiento y de una atencidén muy especial para evitar la idea y la realidad
de que se sientan marginados por la misma sociedad a la que han servido
hasta situaciones personales extremas. Tenemos que reconocer, atender y
aprovechar a nuestros Veteranos. Se trata de una accion justa, solidaria y
humanitaria.

Mencion especifica merece la penosa y discriminatoria situacion de
aguellos compafieros que habiendo sufrido una disminucién de sus facultades
psico-fisicas, durante el desarrollo de su vida profesional. En muchos casos
apartados y casi menospreciados, incluso durante su actividad en el seno de
las Fuerzas Armadas. La discapacidad o la dependencia no pueden ser causa
de discriminacion en la carrera militar. Por ello, ha de modificarse todas las
normas que no se adapten a la no discriminacion y que no favorezcan un
entorno profesional de igualdad.

Tanto nuestros Veteranos, como aquellos que contindan en activo pero
con disminucién de sus capacidades, necesitan que sus expectativas legitimas
de carrera no se vean truncadas por algo que ya trunca en demasia sus vidas.
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Es por ello que estos compafieros deberian constituir una accioén prioritaria de
la Administracion militar.

3.- PROPUESTAS

V Cumplimiento de la Disposicion adicional primera, en su apartado
3, de la Ley organica de derechos y deberes de los componentes de
las Fuerzas Armadas.

V Inclusion voluntaria en el Régimen general de la Seguridad Social
en el pase a la situacién de retiro.

V Actualizacion de su posicion en la carrera cuando de la aplicacion
de nuevas normativas de desprendan mejoras sociales y/o
retributivas.

V Normalizacion de la situacion de los Militares con capacidades
limitadas 1 actuales Apto con Limitaciones -, para que la
discapacidad o dependencia sobrevenidas no sea origen de
situaciones de discriminacién en la carrera militar, con 18
establecimiento de puestos de trabajo adaptados, con pruebas
adaptadas para la concurrencia a procesos selectivos, de
evaluacion, de ascensos, destinos y de cualesquiera otros en los
gue puedan verse afectadas sus legitimas expectativas
profesionales.

V Dotar de contenido y prestigiar la figura del Veterano. Propiciar su
reconocimiento social e institucional y, en su caso, la continuidad

de su relacion de pertenencia con las Fuerza Armadas.

Vinstituir con car8cter anual per manent
Fuer zas Ar madneoxnivel imdtitucional del Estado.
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EJE 3

RETRIBUCIONES EN LAS FUERZAS ARMADAS

1.- ANTECEDENTES

Somos un colectivo en las que solicitar mejoras salariales, sigue estando
mal visto.

Las retribuciones en las FAS se componen de retribuciones basicas,
retribuciones complementarias y otras retribuciones e indemnizaciones.

RETRIBUCIONES BASICAS

Desde la némina del mes de junio en adelante, hemos visto como
nuestras retribuciones mensuales han experimentado sucesivamente una
disminucién, entre un 3% y 10%, junto al resto de trabajadores publicos. La
disminucién retributiva, descansa en el R. D. Ley 8/2010, por el que se adoptan
medidas urgentes para la reduccién del déficit pablico, y en la Resolucién de 25
de mayo de 2010, de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos

El Real Decreto Ley, 8/2010 de 20 de mayo, ha introducido
modificaciones presupuestarias, ha alterado los derechos adquiridos
previamente, y podria estar vulnerando el principio de seguridad juridica recogido
en el articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola, segun muchos juristas, en la
medida que tal accién ha rebasado todos los limites legales y ha colocado al
interesado en un marco de inseguridad juridica donde no se puede hablar de la
garantia en torno a cambios futuros en sus derechos econémicos, dando lugar a
un marco de incertidumbre sobre la regla del derecho aplicable en cada
momento.

Respecto a los trienios, la Ley 39/2007, de la Carrera Militar, en su DF-32.2
ha venido a reclasificar a efectos retributivos (sueldo, trienios y complementos) a
todos los Suboficiales (de Sargento a Suboficial Mayor), al Subgrupo A2, por
imperativo de lo establecido en el nuevo Estatuto de los Funcionarios Publicos
(civiles y militares), regulado por la Ley 7/2007. Si bien este asunto esta
pendiente de resolver por el Tribunal Constitucional.
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COMPONENTE SINGULAR DEL COMPLEMENTO ESPECIFICO (CSCE)

A partir de finales de Diciembre, cada persona accedi6 al portal personal
del Ministerio de Defensa, y pudo comprobar el devengo correspondiente al
Componente Singular del Complemento Especifico, y ha tenido lugar un
fenémeno caracterizado por la sorpresa, la duda, la comparacion, la inquietud,
el desconocimiento, la contradiccion, y, en algunos casos la esperanza por
conocer al detalle el procedimiento de desarrollo del citado devengo.

A patrtir de lo dispuesto en el Reglamento, el desarrollo del mismo ha de
buscar como resultado final que cada uno de los puestos de trabajo de cada
Ejército tenga asignado un devengo, atendiendo exclusivamente al puesto,
ponderando debidamente unas variables iniciales -tipo de unidad, particulares
condiciones de responsabilidad, preparacion técnica, peligrosidad y penosidad,
que podrian subdividirse en otras muchas a fin de conseguir mas facilmente un
indice de correlacion mas fiable.

Dicho de otro modo, y sélo a titulo de ejemplos, que un piloto de
helicopteros, destinado en la misma unidad, que pilota el mismo helicoptero y
que ocupa el mismo puesto dentro de la aeronave, perciba el mismo
componente singular del complemento especifico (CSCE) independientemente
del empleo que tenga, es decir, un sargento 1° percibiria lo mismo que un
capitan.

El empleo militar lleva implicita una responsabilidad, derivada del
ejercicio de la profesion militar. A mayor empleo, mayor responsabilidad, y asi
lo entiende el reglamento y lo retribuye con una cantidad fija en el
Complemento de Empleo, lo que supone un primer devengo por la
responsabilidad. EI Complemento Especifico en uno de sus componentes -el
Componente General-, vuelve a incidir sobre el empleo, y por tanto sobre la
responsabilidad, asignandole nuevamente una cantidad fija en funcién del
mismo, lo que supone un segundo devengo por la responsabilidad. Si
finalmente, cdbmo parece que ha ocurrido, al Componente Singular, se le asigha
un porcentaje prioritario a la responsabilidad, se estaria reincidiendo por tercera
vez en el devengo de la responsabilidad, concepto implicito en el mayor
empleo.

Todo ello da como resultado un aumento progresivo de los intervalos
retributivos entre unos empleos y otros, hecho que es contrario a las
intenciones del reglamento segun se desprende de su propio texto:

fEl componente singular deja de estar directamente vinculado al empleo
para convertirse en el elemento retributivo que compense las caracteristicas y

circunstancias espec?2ficas del puesto
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COMPLEMENTO DE DEDICACION ESPECIAL
El Reglamento de Retribuciones de las FAS especifica:

Art°3.-  Retribuciones Complementarias. 1 Son Retribuciones
complementarias: el complemento de empleo, el complemento especifico, el
complemento de dedicacion especial y la gratificacion por servicios
extraordinarios.

Los Complementos de empleo, especifico y dedicacion especial son
conceptos retributivos que se corresponden, respectivamente, con los
complementos de destino. Especifico y de productividad recogido en la Ley
30/1984, de 2 de agosto, para funcionarios civiles.

Por otro lado, segun la Orden Ministerial 190/2001 por la que se dictan
nor mas para |l a aplicaci - n deElcanpdénentoen su a
de dedicacion especial en su concepto de especial rendimiento se podra
conceder en dos tipos cuyo importe sera el resultante de aplicar al
complemento de empleo los porcentajes siguientes: Primer tipo:  35%,
Segundo tipo: 70%.

En casos excepcionales se podran abonar, previa autorizacion del
Subsecretario de Defensa, otros porcentajes, que en ningln caso superaran
el 130%

Para lo concesion vy fijacion de la cuantia a abonar en concepto de especial
rendimiento, se tendra en cuenta los criterios siguientes:

Jornada laboral superior a lo establecido.

Trabajos que requieran una permanente localizacion.
Actividades adicionales a desarrollar o desarrolladas.
Excepcional rendimiento.

Actividad extraordinaria e iniciativa en el desempefio del destino.

=4 =4 -4 -4 -2

De todos los funcionarios del Estado los Unicos que no tienen
compensacion econdmica por las horas extraordinarias (Guardias y Servicios,
maniobras, y similares) son los integrantes de la FAS.

En las Bases y Acuartelamientos las guardias y servicios recaen
principalmente en la Tropa, Suboficiales, Oficiales (hasta capitan) de los
Cuerpos generales, los restantes Cuerpos Comunes no prestan estos servicios.

Sin embargo una parte del Complemento de Dedicacion Especial, se

reparte con cardcter fijo principalmente entre los empleos de Comandante a
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General de las Escalas Superiores de los Cuerpos Generales y Cuerpos
Comunes, precisamente los que no realizan guardias y servicios.

Por otra parte, la Orden Ministerial namero 190/2001, en el apartado
primero, entre otras cosas di ce habl ando del CDE:
conceptos de especial rendimiento o atencién continuada, siendo ambos
incompatibles entre si. ElI concepto de atencién continuada, se podra percibir
exclusivamente por el personal militar médico y sanitario que ocupe puestos de
trabajo en centros hospitalarios mil

Dentro de las Normas para la Aplicacion del Complemento de Dedicacion
Especial en el apartado 3.2.-Li mi t aci ones, deja bie
asignar el CDE a quien tenga autorizada alguna compatibilidad en el
desempeiio de otra actividad profesional particular ajena a las FAS, en
aplicacion del art. 13.1 del Real Decreto 517/1986, de 21 de febrero, de
i ncompatibilidades del per sonal mi | i

[.- INDEMNIZACIONES DEL PERSONAL EN LAS FAS

A modo de introduccion en el tema de indemnizaciones se ha decir que
las normativas y procedimientos para solicitudes, pago, cobro, justificacion y
liquidacion de las indemnizaciones, son engorrosos Yy unos grandes
desconocidos para el personal que recibe cualquier tipo de indemnizacion.

[I.- INDEMNIZACIONES EN TERRITORIO NACIONAL

No todos los jefes de Unidad disponen de un crédito con el sufragar los
gastos ocasionados por esas supuestas necesidades del servicio, lo que
repercute en el personal que realiza las comisiones de servicio. En estos casos
los pasos que se siguen serian los siguientes:

A Se ordena la comisiéon de servicio sin crédito asignado.

A Se realiza la comision de servicio sin la indemnizacion correspondiente y
en perjuicio de quien la realiza y su economia familiar.

A Realizada la comisién, y si el interesado se preocupa en solicitar su
indemnizacion, la Unidad se inicia los tramites para que sea autorizada
la indemnizacién con cargo a los créditos correspondientes.

A Una vez autorizado el gasto el interesado inicia el proceso de solicitud.
Contado en dias, esto puede suponer 1, 2 6 3 semanas después de
haber realizado la comision.
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Las diferencias entre los grupos del anexo Il, del Real Decreto 462/2002, de 24
de mayo, originan perjuicios en el grupo inferior.

En caso de maniobras o jornadas continuadas, no se percibe
indemnizacion por incluirse en el Art®.15 Cuantia de los pluses. Apartado 3
ACuando | os gastos de alojamiento o
Estado, no se percibirAn los pluses correspondi ent es S
tener en cuenta las condiciones de vida en el campo y el desarraigo familiar sin
percibir indemnizacion de ninguna clase. Se deberia de prever algun tipo de
indemnizacion.

[.R.E. (Indemnizacién por Razon de Servicio):

Cantidad que se devenga diariamente para satisfacer los gastos que
origina la estancia fuera de la residencia oficial.

En muchos cursos, el IRE asignado para la asistencia al curso, va
vinculado a la categoria del convocado. (Of. 80%, Sub. 55%, Trop. media del
35%).

También hay diferencias de IRE entre Ejércitos. Un mismo curso para
concurrentes de distintos Ejércitos da lugar a diferente indemnizacion.

GASTOS DE VIAJE (Vehiculo propio)

La actualizacion del importe a indemnizar por kilbmetro en el uso de
vehiculo es del afio 2005, se hace urgente la revisibn de estos importes y
actualizarlos a los precios actuales, ademas esta revision debe ser anual segun
Real Decreto 462/2002.

.- INDEMNIZACIONES EN EL EXTRANJERO

La ultima actualizacion ha sido en Enero del afio 2008, vamos a cumplir
4 afnos desde la ultima actualizacion. Aunque al art. 11 del R.D. 462/2002,
establece que debera tener una revision anual, o cuando resulte necesario.
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V.- INDEMNIZACIONES POR TRASLADOS DE RESIDENCIA

En este caso el anexo |, observa tres grupos, igual que el anexo Il del

citado R.D., por lo que se da el mismo problema para el grupo lll, que en
puntos expuestos anteriormente.

3.- PROPUESTAS

Garantizar la actualizacion de las retribuciones al estado anterior al
Real Decreto-Ley 8/2010, en cuanto el crecimiento de la economia
se mantenga.

Actualizaciéon de los trienios segun el empleo y a las titulaciones
exigibles para su desempefio. En todo caso aplicar los mismos
mecanismos que para el resto de la funcién publica.

Redistribucién del Complemento Singular del Complemento de
Empleo (CSCE) y Complemento de Dedicacién Especial (CDE) a la
normativa que regula su aplicacion, con criterios de justicia y
ecuanimidad.

Retribucion econdmica de los servicios que superen la jornada
normal de trabajo asi como las horas extraordinarias y las jornadas
continuadas y similares, y gratificacion por los servicios
extraordinarios.

Creacion de una Guia rapida para consulta de las Indemnizaciones
a percibir, como y en concepto de qué y su justificacion, asi como
para el resto de retribuciones.

Acelerar el cobro de anticipos de las Indemnizaciones por Razén de
Servicio y simplificar la justificacion del gasto, sin la necesidad de
presentacion de facturas utilizando el pasaporte como unico
documento. Y actualizacién de conceptos y de los importes por
I.R.S., segun normativa vigente (cada afio o dos afios dependiendo
lal.R.S.) alos precios reales del mercado.
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V Actualizacion del importe de las Indemnizaciones por Razon de
Servicio a las necesidades reales de todos los militares, teniendo
presente que los gastos de manutencion y alojamiento han de ser
iguales a todos los militares, a excepcion de las situaciones de
protocolo y actos de representacion.
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EJE 4

ACOMODACION DEL TRABAJO EN LAS UNIDADES A LOS PRINCIPIOS
DE EFICACIA Y UNIDAD Y AL RESPETO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS CIUDADANOS DE UNIFORME

1.- ANTECEDENTES

Nos podemos adentrar en las profundidades de la historia para poder
observar los cambios que se han ido produciendo en las reglas y normas que
regulaban la vida de los militares dentro de los acuartelamientos.

Sin extendernos demasiado podemos recordar como cientos de afios
atras los ejércitos en campafa (antes las campafas eran casi continuas) se
conformaban como verdaderos pueblos ambulantes donde se tenian que
establecer normativas que hicieran gobernable la vida dentro de aquellas

Asoci edadeso al margen de | a sociedad.

aquellas personas que surtian a las unidades militares.

Debido a las largas duraciones de aquellas campafas de aquél
Acar 8ctero se hac2a fAnorma de vidabo
del entonces emergente ciudadano y apartdndole asi del estatus de
ciudadania.

No siendo exactamente este tema, el de ese caracter, el que aqui
tratamos, si vamos a comentar como esa especial idiosincrasia marco el
establecimiento de una sociedad dentro de la sociedad, obligando cada vez
mas a la exigencia de una norma de vida interior dentro de los
acuartelamientos a medida que el ejército iba cobrando una dimensién mas
estética y permanente al servicio de una sociedad cada vez mas estatalizada.

Del conjunto de normas que se fueron dando en cada una de las partes
de los incipientes ejércitos, se realizaron las famosas Reales Ordenanzas de
Carlos lll. De aqui hasta nuestros dias el recorrido es mas claro y, a medida
gue se iban sucediendo cambios en los propios ejércitos, sin embargo, se
mantenia ese estatus de sociedad al margen de la sociedad, incluso de
institucion de poder del estado.

Los cambios se sucedian en la sociedad y aparecian normas de
marcado caracter, social, humanitario y de un derecho, en general, que han
tenido tradicionalmente dificil acomodo en los ejércitos. El propio sistema de
organizacion jerarquica, el mantenimiento de la disciplina a través del castigo,
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la equivocada creencia de que el militar esta al margen de la ciudadania,
apartaban al militar de su dimension ciudadana.

De ahi, que algunos principios elementales de derecho como los
Derechos humanos, las normativas de prevencion de riesgos laborales, los
derechos sobre las jornadas de trabajo, o los derechos al descanso, a la
intimidad o a la igualdad, se hayan ido introduciendo con calzador en el seno
de las Fuerzas Armadas, no sin grandes oposiciones surgidas desde el interior
de las mismas. Pero aun asi, aquellas Reales Ordenanzas que ordenaban la
vida interna de las unidades (sociedades apartadas venidas a menos) han
dejado su impronta en toda la normativa militar, llegando hasta nuestros dias y
generando una conflictividad debida a esa dualidad militar-civil, sociedad al
margen de la sociedad, que dificilmente conseguimos erradicar definitivamente.

En dltima instancia, en el tiempo, nos encontramos con normativa muy
variada que esta sustituyendo a aquellas Reales Ordenanzas, pero que no es
capaz de abandonar de una vez ese lastre que suponen esas rémoras, que a
veces se disfrazan de #Atradicionesidayy que
en derechos al militar y que incluso entorpecen la propia efectividad de las
fuerzas Armadas.

Asi, la reciente Orden Ministerial, 50/2011, de 28 de julio, por la que se 29
aprueban las Normas sobre mando y régimen interior de las unidades e
instalaciones del Ejército de Tierra, no sélo no es capaz de abandonar aquellas
ideas ya caducas de un ej®rcito de |l os t
ademas puede entorpecer el propio funcionamiento de las Fuerzas Armadas al
no hacer efectivos los principios de UNIDAD y EFICACIA. Como veremos a
continuacion.

2.- JUSTIFICACION

Uno de los principios que mas se defiende como inherente a la
organizaci -n militar, junto a |l a discipli
También, suelen acompafiar a dichos principios, el de efectividad y, mas
recientemente, el de neutralidad sindical, politica, etc.

Aungque di cho t ®r mi no, el de Auni dado,
legislaciéon militar, incluidas las propias Reglas de comportamiento, sin
embargo su concepto parece escaparse al propio estado de cosas, dentro de la
organizaciéon militar, y al propio desarrollo de su actividad, no siendo ni
explicado su contenido, ni normalizado, ni mucho menos llevado a la practica.
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Dada la inexistencia de una definicibn en el propio ambito militar, de
aquél, se puede inferir, de la propia naturaleza de lo militar y su inherente
organi zaci-n jer8rquica, varias acepciones
de objetivoso, Auni dad de actwuaci - -no, o0 uni
etc. De todas ellas podemos extraer un mismo fondo comun: igualdad de
criterios, comunién de objetivos, funcionamiento como un todo.

Pero es, sin embargo, un hecho constatable, que existe una legislacion
distinta para los militares en funcién del ejército de quien se dependa,
rompiendo asi ese principio de unidad. Instrucciones generales y particulares,
normas operativas, planes, etc., se redactan desde los cuarteles generales
como si se tratasen de distintos ministerios afectando a personal muy distinto,
llevando a la existencia de distintos efectos en distintos militares, cuando, muy
al contrario, se les deberia aplicar iguales criterios normativos.

En el Ejército de Tierra ha aparecido ya la nhormativa de régimen interior,
dejando ya de | admidaadopriymciguiceo | e Arfinada
Aire tendran que dictar también la suya propia.

Pero no sélo alarma esa falta de unidad, que ya se vislumbra, sino que

ademas la propia norma tiene, entre otros, estos aspectos negativos:
30
1 La indefinicibn en mas de 25 articulos donde deja a criterio del Jefe su

acotacion.

1 No tener presente las distintas capacidades y responsabilidades en
funcion de las categorias, empleos o cuerpos, en el nombramiento de
guardias y servicios.

1 No hacer distinciébn de actividad entre instalaciones fijas, ejercicios y
operaciones.

1 No haber tenido en cuenta la Ley organica de derechos y deberes de los
componentes de las FAS (ni se la nombra).

3.- PROPUESTAS

Siendo el propio principio de unidad, recogido en las Reglas de
comportamiento, esencial para el funcionamiento de la organizacion
militar y para la equidad y la justicia en el desarrollo de la actividad de los
componentes de las FAS, asi como resulta una necesidad adecuar toda la
normativa superior a los desarrollos posteriores, se hace necesario
atender a las siguientes reivindicaciones:
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Retirada de la Orden Ministerial 50/2011, de 28 de julio, por la que
se aprueban las Normas sobre mando y régimen interior de las
unidades e instalaciones del Ejército de Tierra.

Redaccién de una O.M sobre mando y régimen interno, comun a
todas las fuerzas Armadas.

Adecuar dicha normativa a la Ley de la carrera militar y a la Ley
organica de derechos y deberes de los componentes de las FAS.
En especial a los siguientes derechos:

Derecho de reunion

Derecho a ser informado de sus cometidos

Derecho alaintimidad y dignidad personal

Derecho ala prevencién de riesgos

Derecho ala conciliacion laboral y familiar

Tener presentes, para el nombramiento de servicios, las
condiciones psicofisicas del personal.

Establecer limites de edad para la realizacion de guardias en
atencion a su penosidad y peligrosidad y en equidad por empleos.

Retribuir las guardias en igualdad con el resto del funcionariado.

Adecuar los nombramientos de guardias y servicios atendiendo a
los empleos y escalas, teniendo presentes los distintos
complementos retributivos que se asignan segun el puesto que se
ocupa y segun las distintas responsabilidades que se distribuyen a
dichas escalas y empleos.

La normativa de régimen interior debe distinguir entre servicios,
guardias y vida en instalaciones fijas, en ejercicios y en
operaciones.
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EJES

UN SISTEMA DE ASCENSOS JUSTO BASADO EN EVALUACIONES
OBJETIVAS ACORDES A LOS MERITOS Y CAPACIDADES REALES Y QUE
ATIENDA A LAS VICISITUDES PERSONALES

1.- ANTECEDENTES

Los sistemas de ascenso en los ejércitos han constituido a lo largo de la
historia uno de los principales focos de problemas en el seno de las Fuerzas
Armadas. Tal es asi que se puede decir que nunca ha sido un problema
resuelto debido a una circunstancial determinante: los ejércitos son para la
guerra o (en el argot politicamente correcto) para mantenimiento o consecucion

de | a paz y tradicional mente el principal

de batall ao.

Por supuesto que no todos los militares siempre han tenido las mismas
responsabilidades ni las mismas penosidades, ni tan siquiera los mismos
riesgos pues en las operaciones existen muchos puestos a cubrir y no todos
pasan por las mismas vicisitudes. Es mas, hay militares que su trabajo esta tan

. . . 33
en retaguardia que incluso | o realizan"_en t
Por otro lado, los ejércitos, y mas actualmente, juegan también un papel
en la disuasion sin necesidad de tener que acudir a un conflicto armado o
guerra.
Asi, nos encontramos con que no todo militar tiene siempre las mismas
actuaciones gue puedan determi nar Aobj ef

capacidades o sus méritos. La creacién en el pasado de las famosas Juntas de
Defensa tenian como fin principal la defensa de los intereses corporativos (del
cuerpo) de cara al ascensoy a la promocion.

Tradicionalmente se valoraba méas la lealtad al mando basada
practicamente en una sumisibn ciega que los verdaderos méritos y
capacidades, sumada la experiencia de la que se era portador. Y por tanto la
progresion de la carrera se basaba en esa cualidad tan mal entendida por
algunos y tan mal ejercida por otros.

Ya en tiempos, mas cercanos, se estableci6 como norma mecanica el
ascenso por antigiedad, que tampoco contentaba pero al menos era un
sistema valido, pues afectaba a todos por igual y permitia visualizar las
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expectativas de cada militar, aunque ni mucho menos era el mejor sistema para
hacer un ej®rcito competitivo y par a

Asi pues hemos llegado hasta nuestros dias donde se ha establecido a
través de la Ley de la carrera militar y de Ley de Tropa y Marineria un sistema
donde los principales ascensos se producen mediante un sistema de valoracién
de méritos y capacidades y dénde la antigiiedad se queda soélo para el primer
ascenso de cada escala como valoracion para el mismo, dejando en un
segundo lugar, entre otros valores, la experiencia que no queda bien
determinada.

2.- JUSTIFICACION

El actual sistema de ascensos determinado por la Ley de la carrera
militar y la Ley de Tropa y Marineria establece la evaluacion como elemento
fundamental de medicién de los méritos y capacidades del militar de cara a la
clasificacion para el ascenso. Y es, dentro de los distintos méritos y
capacidades, dénde se encuentran los IPEC, como principal fuente de
informacion para proporcionar varios elementos de valoracion decisivos en la
evaluacion que a la postre, permitirdn o no el ascenso del evaluado.

Si partimos de la base del que el IPEC es necesario para el correcto
seguimiento de la trayectoria del militar, lo dotaremos de valor si con él
podemos detectar desviaciones en la conducta que incidan sobre el
rendimiento del calificado y que pueden estar motivadas por mdltiples factores,
pudiéndose valorar la posibilidad de recibir ayuda especializada que contribuya
a recuperar su equilibrio profesional.

El proceso debe ser sencillo y medible; transparente y contrastado, justo
lo contrario de como se ha puesto en practica. Hay un hecho fundamental que
no podemos olvidar: esto es que el militar ya tiene unos valores-obligaciones
determinados por el simple hecho de hecho de serlo, como es el compromiso
de lealtad, la entrega de la vida si fuera necesario y una especial disponibilidad
permanente que le hacen ya acreedor de unos méritos que no pueden dejarle
confinado sin promocion o postergado.

Nos encontramos pues ante un sistema de ascensos, que mediante la
evaluacion y los IPEC, determina no sélo el orden de los ascensos sino
también quien asciende o no.
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Pero existe un problema que actualmente estd generando una gran
conflictividad, con dos aspectos fundamentales. Por un lado el sistema para
realizar los IPEC y las evaluaciones es totalmente subjetivo, falto de la
minima aplicacion de modos cientificos y de la mas elemental justicia a la
hora de determinar los aspectos y los méritos y capacidades a valorar. Por otro
lado tenemos que se ha aplicado de tal forma que ha aplastado las legitimas
expectativas de progresion de carrera que miles de militares tenian ya,
apoyados en las leyes de personal que de alguna manera habian determinado
su futuro.

Un proceso de seleccion para la promocion profesional basado en
métodos y formas objetivas, cientificas y contrastadas no es algo nuevo. Existe
ya en el &mbito del resto del mundo laboral, docente y cientifico, sistemas que
son capaces de valorar y de cuantificar méritos y capacidades. Y no se
entiende que se haya llevado a cabo un sistema tan subjetivo, injusto y

ang8rqui co, gue adem8s har ider aidaod dceo moa dwn

fundamental, y que no ha contemplado una transitoriedad para los militares que
ya tenian su carrera basada en un sistema totalmente distinto y ya sin
capacidad de acoplarse a uno nuevo.

3.- PROPUESTAS
1 Desaparicion del IPEC.

1 Elaborar un sistema transitorio paralas promociones que utilizaban
otros sistemas de ascenso distinto y que ya no tienen margen para
el cambio.

1 Los elementos evaluables de la trayectoria en el empleo deben ser
objetivos y comunes a todos los militares.

1 Eliminacion del margen potestativo (10%) de la Junta de
Evaluacion.

1 Reforma de la Ley de la carrera militar segun la Disposicion final
duodécima de la Ley organica de derechos y deberes de los

componentes de las FAS.

1 Reforma de la O.M. reguladora del IPEC.
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1 Reforma de las instrucciones que regulan el sistema de evaluacion.

1 Modificacién de la denominacion de las vacantes publicadas como

AEO y AET, que agrupan distintas especialidades, con el fin de que
todos los componentes de los Cuerpos Generales puedan
solicitarlas.
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EJE 6

HACIA UN NUEVO HORIZONTE DE ATENCION SOCIAL Y DE APOYO A LA
SINGULAR SITUACION DE LOS MILITARES Y SUS FAMILIAS

1.- ANTECEDENTES

Han sido dos los cambios fundamentales que se han vivido en las
Fuerzas Armadas en los udltimos veinte afios: la desaparicion del militar de
reemplazo y, por consiguiente, la plena profesionalizacion del Ejército, y la
participacion de las Fuerzas Armadas en misiones internacionales.

La plena profesionalizacion (aunque aun incompleta) trajo consigo la
reorganizacion de las Fuerzas Armadas, lo que propicié la realizacion durante
décadas, de diversos planes que reorganizaban unidades, que, en muchos
casos, reducian efectivos y que reubicaban y desplazaban por toda la
geografia nacional, instalaciones y personal. Esa dindmica que comenzé con
algunos planes muy concretos derivg, con el paso del tiempo, en una especie
de adaptaci -n Acr-nicao, d-nde |l os
pardmetros de oportunidad de captacién, a disolucion de unidades por politicas
de operatividad (en un mundo tan cambiante) y a los compromisos asumidos
con las organizaciones internacionales. Por el contrario, no se propicié
actuaciones que minimizasen las consecuencias que €S0S pProcesos
cronificados suponen.

La participacion de Espafia en misiones militares internacionales desde
hace veinte afios, que nos ha llevado a lugares tan alejados como Afganistan o
La Antartida, ha supuesto un gran reto. No tanto para las propias Fuerzas
Armadas como para sus componentes y sus familias. El sistema tiene
problemas. Sin embargo, conserva una apariencia de no afectacién. Parece no
resentirse pues las misiones se cumplen, no importando mucho de donde se
extrae el personal ni las rotaciones que éste pueda sufrir. Son, por tanto, los
propios militares -y sus familias - los que soportan estos cambios sin que se
haya establecido, previamente o en paralelo, un sistema de apoyos que ayude
a amortiguar el desgaste y las probleméaticas particulares, a veces muy
intensas, que sufren los mismos.

El militar ha de afrontar, por tanto, a lo largo de su vida profesional, un
amplio numero de cambio de destinos, traslados, viajes, que ademas de la
propia problematica material que ello conlleva, también, le supone un gran
desarraigo social y una gran tension en el ambito familiar.
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2.- JUSTIFICACION

Todos los cambios que el militar i suf r e 0 a Jvaa drofesianal
son debidos a la propia progresion de la carrera militar, a su disefio, a los
ascensos y cambios de destino, a las adaptaciones orgénicas, a la limitacién en
los destinos, a la realizacidbn de cursos, ejercicios, maniobras, practicas,
servicios, y a la participacion en misiones internacionales.

Estos cambios, que se traducen en traslados de domicilio y separacion
del entorno social y familiar por temporadas mas o menos largas, han generado
siempre una gran problemética que nunca ha sido abordada integramente de
manera alguna, ni con incentivos, ni con ayudas efectivas, ni con apoyos
especificos, ni siquiera con una sensibilidad de ser conscientes de su
existencia. Por supuesto nos referimos a la sensibilidad por parte del legislador,
que ha dado por bueno siempre el desafortunado topico de que el militar ya
sabe a lo que se expone cuando adquiere la profesion, sin que por ello se
hayan acometido reformas imprescindibles que potencien la materializaciéon del
derecho a la conciliacion de la vida profesional, personal y familiar y la
proteccién social, mas alla de la mera concepcion asistencialista y paternalista.

No sélo son los problemas de cambios de domicilio, de busqueda de
vivienda, de busqueda de guarderias o colegios, de cambios de médicos, de
bancos, de realizacion de nuevos contratos, entre otros, sino, también, el
desarraigo del entorno social sufrido tanto por el militar como también por su
familia. A ello hay que sumarle situaciones especiales como las que se
padecen en algunos territorios por motivos de seguridad debidos al terrorismo,
por probl emas con | as Ainmersioneso
situaciones de embarque.

Pero han surgido, al amparo del avance en derechos, otros agentes que
han venido a generar unos nuevos escenarios que han de ser tenidos muy en
cuenta en este ambito de atencibn a la problematica del militar. La
incorporacion de la mujer a las Fuerzas Armadas, el reconocimiento, todavia
insuficiente, de derechos como el de la conciliacion laboral y familiar, las
familias mono parentales o el reconocimiento de derechos fundamentales al
militar que le devuelven su dimension de ciudadano, estan propiciando la
produccion de un nuevo enfoque en la busqueda de respuestas y soluciones
en torno a estos problemas singulares. El reconocimiento de los derechos que
puedan derivarse de la aparicion de una discapacidad sobrevenida, el
temprano retiro por causas psicofisicas sobrevenidas o las consecuencias que
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todo ello tiene en el ambito familiar, son también nuevos parametros que han
de reconocerse a quienes tienen por profesion la milicia. Todo ello, unido a la
urgente necesidad de avanzar en la dignificacion de las condiciones de
desempeiio de este trabajo, supone que se constituye en un ambito de
actuacion preferente de las politicas de personal que se produzcan en el
Ministerio de Defensa, todavia con poca visibilidad, poca atencion, y con un
desarrollo normativo donde predomina una concepcion muy ligada a lo que se

ha denomi nado AMI LI TAiéh cédh2iradlena mtagraciamdd r ont ac

los derechos como elemento determinante de actuaciones en plantillas e,
incluso, en el disefio de la operatividad de las Fuerzas Armadas.

3.- PROPUESTAS

1 Potenciacion y adaptacién de la Oficina de Apoyo a heridos y a
familiares de heridos y fallecidos en misiones internacionales, en
el sentido de extender su accion también a todas las situaciones
gue se puedan dar en territorio nacional. La Oficina debera tener
un despliegue territorial minimo a nivel provincial y ampliar sus
capacidades, a nivel competencial y multidisciplinar.

1 Creaciéon de una Oficina de Apoyo al desplazado con una red de
delegaciones provinciales donde se ofrezca un apoyo integral, con
una actuacién pro activa, no s6lo a demanda, para la facilitacion de
la movilidad geografica.

1 Creacidn de ayudas especificas para que no suponga un guebranto
econdmico el cambio de destino.

1 Legislacion especifica y acuerdos con las administraciones
publicas para potenciar acciones tendentes a la reinsercion
laboral a las parejas de los militares que hayan de alterar su
domicilio o lugar de residencia.

1 Ayudas y normativa especificas para facilitar los destinos a
aquellos militares que en su familia existan miembros con
discapacidad /o dependencia.

1 Las ayudas sociales deben tener como destinatarios a todos
y cada uno de los miembros de las Fuerzas Armadas y sus
familias, con independencia del tipo de relacién con las
Fuerzas Armadas y con independencia del ejército, cuerpo,
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escala, empleo o situacion administrativa en que se
encuentre.

71 Desarrollo de la Ley organica de derechos y deberes de los
componentes de las FAS en atencion, entre otros, a los
puntos anteriormente comentados.

1 Regulacién normativa expresa que recoja la excepcional
aplicaci-n de Al as niecesi dadeposiebi Isi
real de fiscalizacion y recurso.

1 A efectos de coOmputo de tiempos y edad, para el pase a la
reserva, se contabilizard doblemente el tiempo de la duracion
del servicio en misiones internacionales para la disminucion
de la edad de pase a dicha situacién.

1 Obligacion del Ministerio de Defensa a que en los contratos
con el sector privado, se condicione a las empresas a
contratar un porcentaje de empleados pertenecientes a una
bolsa de personal que haya abandonado las Fuerzas
Armadas a la finalizacion del compromiso de larga duracién.
La participacion en esta bolsa, por parte de los interesados, 41
serd voluntaria y debera solicitarse al pasar a la reserva. De
los datos de esta bolsa de trabajo y de su resultado se dara
cuenta al Consejo de Personal, para su analisis y valoracion,
asi como al Observatorio de la Vida Militar. Est4 bolsa de
trabajo debera tener un seguimiento periddico.
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EJE 7

LAS CONSECUENCIAS DE UN NUEVO ESCENARIO DE CIUDADANIA

1.- ANTECEDENTES

La aprobacion y entrada en vigor de la Ley Orgénica 9/2.011., de 27
de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas
supone un nuevo escenario de ciudadania para los militares. Es un texto no
exento de polémicas y de contrastes. Algunos derechos especialmente
relevantes han sido regulados de forma severamente limitativa y por ello de
manera insatisfactoria. Nos referimos al derecho fundamental de reunién y
a la libertad de expresion. El primero puede considerarse suprimido. El
segundo gravemente limitado. Precisamente, por ello la afectacion del
derecho fundamental de asociacién es evidente, ya que los dos anteriores |
reunion y libertad de expresion i son derechos instrumentales del derecho de
asociacion profesional.-

Desde este punto de partida, consideramos que ha de ponerse en
marcha una reforma de todas aquellas normas que por no estar alineadas con
la nueva regulacion de derechos y deberes, por ser manifiestamente contrarias
a las mismas o a la doctrina judicial, tanto del Tribunal Constitucional, del
Tribunal Supremo o del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, o por requerir
de normas de menor rango para su plena aplicacion y desarrollo, precisan de
una nueva redaccion acorde con ese nuevo escenario.-

En este sentido, el alcance de las reformas a las que nos referimos
puede precisar la modificacion y reforma de leyes y disposiciones de
caracter general en materia de personal y de carrera militar. El hecho de
haber invertido el racional y natural orden de aprobacién de iniciativas
legislativas es un elemento mas a tener en consideracion. Nos referimos a que
la primera norma que debié ser aprobada era la ley reguladora de derechos y
deberes porque habria la posibilidad y, en algunos supuestos, establecia la
obligacion de contar con las asociaciones profesionales de militares para
informar todos los procesos legislativos que afectasen a las condiciones
sociales, econdémicas y profesionales de los miembros de las Fuerzas Armadas
y de sus familias.-

No se hizo asi. Se opté por aprobar la Ley de la Carrera Militar y los
desarrollos normativos para su aplicacion y despliegue que, por supuesto, no
fueron conocidos ni informados por las asociaciones de militares, que no
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contaban aun con un reconocimiento real y con un marco normativo que
regulase su participacion. Se optd también por aprobar las Reales
Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, norma que en gran medida invadia
territorios propios de la regulacion de derechos y deberes, reservados a una ley
organica. Todo esto ademas, con unas normas de comportamiento reguladas
en la Ley de la Carrera Militar, sin que se derivase de su aprobacion la
adaptacion de otras dimensiones del estatuto del militar, absolutamente
necesarias e imprescindibles como es el régimen disciplinario, el Codigo Penal
Militar y las leyes reguladoras de la Jurisdiccion Militar.-

En esta situacion, cuando ha entrado en vigor la Ley de derechos y
deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, se hace del todo
necesario reflexionar sobre este escenario, nuevo, en algunos casos, mas
abierto, en otros ya mencionados mas regresivos y limitativos, pero desde el
que se ha de afrontar el futuro. Por ello, la puesta en marcha de
asociacionismo militar profesional ha de constituirse en un elemento de
cambio. Este cambio deriva de la definitiva presencia de asociaciones
profesionales en el seno de las Fuerzas Armadas, con competencias
directas en los tramites previos de elaboracion de las normas, en ambitos que
podriamos concretar, pero que con caracter general, son todos aquellos de
interés social, econdmico y profesional que afecten a los militares.-

Las asociaciones profesionales informaran, propondran y tendran
informacién en torno a estos asuntos, que ya no podran ser gestados,
elaborados y decididos sin su informe previo y preceptivo. Por ello, los
diversos mandatos legislativos que se han incluido en la Ley de derechos y
deberes, a los que nos referiremos seguidamente, habran de ser analizados e
informados por las asociaciones profesionales de miembros de las Fuerzas
Armadas.-

Efectivamente, diversas disposiciones finales de la Ley de derechos y deberes
establecen mandatos legislativos al Gobierno:

Disposicion final octava:

1 Remisién al Congreso de los Diputados de un nuevo
Proyecto de Ley de reforma de la Ley Organica 8/1.998.,
de 2 de diciembre, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas.-

1 Remisién al Congreso de los Diputados de un Proyecto de
Ley para la actualizacion de la Ley Organical3/1.985, de 9
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de diciembre, del Codigo Penal Militar y para realizar las
necesarias adaptaciones de las leyes procesales militares.-

Disposicion final duodécima:

1 Remision de un Proyecto de Ley para la reforma del
régimen transitorio de la Ley de la carrera militar.-

Quiere ello significar que todos estos mandatos legislativos que deberan,
en una fase inicial, concretarse en proyectos de ley elaborados por el
Gobierno, deberan ser conocidos e informados previa y preceptivamente
por las asociaciones profesionales de militares. Dicho de otra manera, por la
transcendencia de las normas y las especificas y singulares materias que han
de regular, el escenario que se abre es de plena posibilidad de modificar la
practica totalidad de las normas fundamentales que conforman el estatuto
del militar espafiol. Esta vez con la particularidad de que no se haran de
espaldas a sus destinatarios. La carrera militar, el régimen disciplinario, la
regulacion penal militar, las leyes procesales militares y, en definitiva, el marco
regulador de derechos y deberes queda abierto a una revision profunda, en la
que estaran presentes por primera vez en la historia de nuestra democracia, los
militares a través de las asociaciones profesionales.-

2.- JUSTIFICACION

La realidad que hemos constatado en los antecedentes es suficiente
justificacion para que los militares expresen su voluntad y deseo de
participar en todos los procesos normativos que se produzcan en el futuro, en
los &mbitos sefialados, lo social, lo econémico y lo profesional. Este nuevo
escenario de ciudadania supone la consolidacion de las asociaciones
profesionales representativas de miembros de las Fuerzas Armadas como
un nuevo e imprescindible agente en las politicas de defensa, con el que
hay que contar, al que hay que escuchar y que ha de informar de manera y
previa y preceptiva, la actividad legislativa y reglamentaria, en los terrenos ya
citados, de la Defensa.-

Supone este nuevo escenario que el asociacionismo profesional ha de
tener una cobertura institucional suficiente, que permita a los
representantes de las asociaciones profesionales representativas, ejercer
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sus funciones con libertad, autonomia, no discriminacion, con tiempo, con
medios y con apoyos adecuados y eficaces.-

Supone la introduccion del asociacionismo militar, el derecho, la
regulacion, etc, en todos los procesos formativos de los nuevos oficiales,
suboficiales y soldados y marineros y de la puesta en marcha de un plan
de informacion del nuevo escenario de ciudadania, con especial incidencia en
el derecho fundamental de asociacion profesional.-

Son todos ellos pasos imprescindibles para la consolidacién de la ley de
derechos y deberes, o lo que es lo mismo, para situar de una vez por todas, al
militar en posicidn de poder participar en todas aquellas politicas que le afectan
directamente, que afectan, también a sus familias, y que por tanto son
generadoras de politicas de personal modernas, eficaces, eficientes,
sostenibles, que contribuyen al mejor cumplimiento de las misiones que
la Constitucion ha encomendado a los miembros de las Fuerzas Armadas
al servicio del interés general.-

3.- PROPUESTAS

1 Regulacion del Registro de Asociaciones Profesionales y del
Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas y de su constitucién,
con participacion de asociaciones profesionales.-

1 Reforma de los articulos 13.1y 12 de la Ley de derechos y deberes
para el restablecimiento del derecho fundamental de reunion y la
reformulacién menos limitativa del ejercicio de la libertad de
expresion.-

1 Plan de Comunicacion Institucional de la entrada en vigor de la Ley
de derechos y deberes, con especial referencia a la regulacién del
derecho de asociacion profesional.-

1 Introduccion en los planes formativos de materias relativas a
derechos y deberes de los militares, especial referencia a la
regulacién del derecho de asociacion profesional.-

1 Creacion del Registro de Asociaciones Profesionales vy
constitucion del Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas en
los plazos previstos.-

1 Desarrollo de la figura del representante asociativo, en un marco
gue preserve su libertad, su carrera profesional y en el que puedan
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ejercer sus funciones con tiempo, con medios y con apoyos
adecuados y eficaces.-

Reforma de la Ley de derechos y deberes para posibilitar la
celebracion de reuniones de asociaciones profesionales en las
unidades.-

Remisién de un proyecto de ley de régimen disciplinario con
revision de los tipos disciplinarios, adaptandolos a la realidad
actual de las Fuerzas Armadas y de sus misiones; con un proceso
con mayores garantias de defensa; que acomode las sanciones a
la situacion actual y que haga desaparecer los arrestos salvo para
situaciones excepcionales.-

Remision de un proyecto de ley de Cddigo Penal Militar que lo
modernice y lo acomode a las situacién actual de las Fuerzas
Armadas, a sus misiones y al escenario real del servicio.-

Remisién de un proyecto de ley sobre jurisdiccion militar que
garantice su independencia, le dote de medios, y le integre
plenamente en el Poder Judicial sin dependencia del Ministerio de
Defensa.-

Remision de un proyecto de ley de reforma de la carrera militar que
modifique los errores cometidos que se han evidenciado tras su
aplicacion y desarrollo, en los términos que se contemplan en
otros ejes de este documento.-
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EJE 8

CUERPOS COMUNES

1 ANTECEDENTES.

Es un hecho, que pocas veces se menciona, que la situacién que viven
los componentes de los Cuerpos comunes de las FAS no es pacifica o
ajena a situaciones problematicas. Las sucesivas modificaciones de su
estatus, adscripcion, dependencia, competencias y funciones producidas
como consecuencia de las leyes de personal, no han resuelto sus
problemas que, en muchas ocasiones, han quedado diluidos, sin
solucion, dentro de las méas amplia problemética general del conjunto del
personal de los Ejércitos.

Asi, por ejemplo, la vertebracion de algunos de ellos en diferentes
escalas y atendiendo a diferentes especializaciones, como ocurre en el
Cuerpo de Sanidad, ha generado un sinfin de problemas relacionados
con los cometidos, las titulaciones, las plantillas y la promocién, incluso
en aspectos mas cotidianos, pero siempre relevantes, como jornadas de

trabajo, turnos, etc. 49
Otro dato destacable es |l a poca utilizac
para muchos otros cometidos que se desempefian en las distintas

unidades

La funcion otorgada al personal de Intendencia como lo puede ser a los
qgue desarrollan el Control del espacio aéreo, son ejemplos claros de
misiones comunes que ademas conllevan una misma formacién coman y
un mismo desempefio de la misma, independientemente del ejército en
gue se realice la misién y en el cual se preste el servicio o se esté
eventualmente destinado.

2.- JUSTIFICACION

La Ley organica de la defensa, en su articulo 11 (organizacion basica) en
el punto 4 establece:

APar a al duaciorzamiento eld ambas estructuras con criterios de
eficacia y economia de medios, se unificaran los servicios cuyos
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cometidos no deban ser exclusivos de un ejército y se organizaran de
manera centralizada la logistica comun y la adquisicion de recursosa

Es del todo obvio que dentro de las Fuerzas Armadas existen numerosos
cometidos que darian origen a nuevos cuerpos comunes. Si se aplicara
en toda su extension la anterior ley mencionada se estaria ayudando
cumplir el espiritu de la misma que no es otro que cumplir con la mayor
eficiencia a la defensa, al tiempo que podrian economizar medios y hacer
mas efectivos los existentes.

Otro problema surgido dentro de los cuerpos comunes es el
envejecimiento del personal. Algin cuerpo comun cuenta ya con un
problema de operatividad dado el extraordinario envejecimiento que se da
entre sus filas. Caso especifico es el del Cuerpo de Sanidad que se
encuentra con un problema serio de personal para acudir a misiones
internacionales, que demandaria en razon de su especifica mision, de
una solucion urgente e inmediata.

3.- PROPUESTAS
A Realizar wuna pol2tica normati va ds_oe_c_i_(ii

Ley organica de la defensa.

-Creacion de cuantos cuerpos comunes puedan ayudar a cumplir
con las directrices de la ley y del espiritu que impulso la publicacion de la
misma.

-En este sentido, la creacibn de un cuerpo comun de
controladores, que ya ha sido demandado y que ha tenido importantes
apoyos parlamentarios, es una necesidad urgente que debe ser resuelta
de forma inmediata.

A Realizar una pol 2t loxcnaevas temmpos. Alguoos a | acor
cuerpos comunes han visto incrementada su actividad con el aumento de

misiones internacionales, sin que se haya abordado eficazmente la
reestructuracion de las plantillas y se haya, ademas, acompasado a los
requerimientos de la moderna medicina militar en combate.

A Acomet er ref or mas en el ordenamiento
diferentes especialidades y cometidos.
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1 Aplicar a los miembros de todas las escalas de los
Cuerpos Comunes todas aquellas medidas adoptadas
en el pase a la reserva que sirven para compensar

algunas expectativas de carrera truncadas por las
altimas normativas.
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